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RESUMEN

Este articulo trata sobre la organizacion del trabajo pedagogico en las escuelas
primarias de Brasil, con el objetivo de hacer un analisis reflexivo sobre las
cuestiones que envuelven la organizacion de la educacion basica publica en
nuestro pais; considerando desde el inicio de la educacion, con la llegada de
los portugueses a Brasil, hasta la actualidad. El analisis, de como transcurrio
todo el proceso de la educacion basica en el pais, tiene como eje delimitador
la cuestion del dualismo perverso presente en la escuela basica publica: la
escuela como vehiculo que satisface las necesidades minimas de aprendizaje
y acoge a los excluidos. El método utilizado fue la lectura investigativa de los
diversos materiales bibliograficos, tales como: libros, articulos y documentos
legales que orientan la educacion basica. Al estudiar las demandas que
involucran todo el proceso educativo en nuestro pais, se desprende que la
educacion, a lo largo de los anos, ha favorecido a los mas favorecidos social y
economicamente, pues pretende formar y mejorar los conocimientos de una
clase, que por su propia condicion, ya tiene acceso a ciencia, tecnologia y
conocimiento de calidad. Mientras que la escuela publica se limita a ofrecer
socializacion y atender las necesidades mas emergentes de los estudiantes, en
detrimento del aprendizaje de contenidos. Es posible concluir, a partir de todo
el material bibliografico estudiado, que la organizacion del trabajo en las
escuelas basicas de Brasil ha fortalecido, ano tras ano, una escuela centrada
en el respeto a las diferencias, la acogida y la satisfaccion de las necesidades
de sobrevivencia, pero sin compromiso con el conocimiento. , tecnologia y
ciencia. Y es sabido que la inclusion social, dentro de la escuela, desvinculada
de un aprendizaje de calidad es mera asistencia, miedo a una escuela
inclusiva, miedo a la educacion para todos.

Palabras clave: Escuela publica. dualismo perverso. Funcion social de la
escuela. educacion de bienestar.
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INTRODUCCION

Este trabajo reflexiona sobre la organizacion del trabajo pedagogico en
la educacion basica en Brasil y analiza brevemente como se inicio la educacion
en nuestro pais, con el objetivo de ampliar nuestra perspectiva sobre el rumbo
de la educacion en nuestro pais. El trabajo se basa en algunos de los
principales autores que abordan el tema, como Libaneo, Oliveira y Tochi
(2012), Saviani (1997), Ribeiro (2007), etc. El material bibliografico discute la
organizacion de la educacion basica en Brasil, enfatizando el dualismo de la
escuela publica brasilena: la educacion publica como soporte social para la
clase pobre y la educacion centrada en el conocimiento y la ciencia para la
clase rica. Destacando todos los problemas que envuelven esta dualidad
injusta y segregada. BRASIL [Constitucion Federal (1988)], Art, 205. Establece
que todos deben tener acceso a una educacion de calidad:

La educacion, derecho de todos y deber del Estado y de la familia, sera
promovida y fomentada con la colaboracion de la sociedad, visando el

pleno desarrollo de la persona, su preparacion para el ejercicio de la
ciudadania y su habilitacion para el trabajo.

Es deber del Estado y de la familia procurar que toda persona encuentre
en la educacion la oportunidad de adquirir habilidades y competencias que

contribuyan a su desarrollo como ciudadano social y como persona.

La educacion brasilena a lo largo de los anos ha experimentado cambios,
que agregan caracteristicas a la escuela publica que la llevan a asumir el papel
de tratar de combatir la injusticia social, ampliar la idea de educaciéon para
todos y reforzar la funcion social de la escuela dentro de una sociedad. carente
de politicas publicas que atiendan las necesidades de aprendizaje y ensenanza

de docentes, estudiantes y administradores.

La educacion, a lo largo de los anos, ha sido rehén de politicas publicas
que reprimen el pensamiento liberador del estudiante y aprisionan, también
al educador, a practicas "bancarias", es decir, ratifica el pensamiento de que

el conocimiento es simplemente para "almacenar" y no para transformar.
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Para FREIRE (2015, p. 93) “la auténtica liberacion, que es humanizacion
en proceso, no es algo que esté depositado en los hombres. No es una palabra
mas, hueca, mitificadora. Es la praxis, que implica la accion y la reflexion de

los hombres sobre el mundo para transformarlo”.

Hoy ya no es posible aceptar una educacion desvinculada del saber,

separada del acto de sensibilizar, liberar.

El dualismo perverso de la educacion publica en Brasil hace aun mas
notorias las desigualdades sociales, el declive de la ensefianza en las escuelas
publicas y la mision fallida de la educacion brasilena: igualar las diferencias.
Es inherente a la educacion proponer la liberacion, llevar a la clase social,

excluida de nuestro pais, educacion de calidad, saberes con sentido.

FREIRE (2015, p. 95) afirma que “mientras mas se problematicen los
estudiantes, como seres en el mundo y con el mundo, mas se sentiran

interpelados”.

La educacion tiene como objetivo primordial instigar a los estudiantes a
ser pensadores y no meros destinatarios de una educacion asistencial sin

compromiso de transformacion.

Las politicas publicas han apoyado, a lo largo de los anos, las directrices
de la educacion brasilena en ideas e ideales internacionales, que a su vez,
tiene como objetivo definir politicas y estrategias basadas en el desarrollo
socioeconémico. La reduccion de la pobreza en el mundo es un requisito previo
para que la poblacion de bajos recursos tenga acceso a la educacion y al

conocimiento. Libano, 2012.

Por tratarse de documentos elaborados por pensadores, en su mayoria
europeos, responden a las expectativas de los desfavorecidos social y
culturalmente en Brasil. Tales documentos, organizados y subvencionados
por el Banco Mundial, orientan la educacion brasilena a partir de politicas que

ratifican la insuficiente calidad de la educacion publica. Segun Brasil (2013,
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p. 25) “la escuela de Educacion Basica es un espacio colectivo de convivencia,
donde se privilegian los intercambios, la acogida y la calidez para garantizar

el bienestar de los ninos...”

Al encomendar a la escuela solo la funcion de acoger, asistir y socializar,
que también es una funcion importante, se refuerza el sofisma de que la
educacion para todos se limita a satisfacer las necesidades basicas de
convivencia y supervivencia de los alumnos. Es funcion de la escuela publica
ofrecer y crear verdaderas oportunidades de aprendizaje, que de hecho
permitan a los estudiantes acceder al conocimiento, la ciencia y la tecnologia.
Se sabe que es funcion crucial de las politicas publicas financiar una
educacion que, por la realidad social de los estudiantes de nuestro pais,
también satisfaga sus necesidades basicas de sobrevivencia y convivencia. Sin
embargo, esta parte de la escuela no debe convertirse en el todo de la

educacion, unico objetivo a alcanzar.

La Base Curricular Comun Nacional (BNCC), (BRASIL, 2018, p. 15),
declara que:

Brasil, a lo largo de su historia, ha naturalizado las desigualdades

educativas en relacion al acceso a la escuela, la permanencia de los

alumnos y su aprendizaje. Son ampliamente conocidas las enormes

desigualdades entre grupos de estudiantes definidos por raza, género
y nivel socioeconémico de sus familias.

A lo largo de los anos, la idea de una educacion para todos ha pasado
por procesos que poco favorecen el papel de la escuela en ofrecer una
educacion de calidad a las clases sociales desfavorecidas. Los documentos
oficiales de educacion del pais estan lejos de llegar a un consenso sobre la
funcion y los objetivos de la educacion publica en la realidad actual de la
sociedad brasilena. Los analisis que se realizan sobre el rumbo de la educacion
publica siempre se enfocan en un contexto politico y sociolégico, que a su vez,
apuntan a reducir las desigualdades sociales a través de una educacion

asistencialista. (LIBANEO, 2012).
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La relevancia de este trabajo también esta asociada a la necesidad de
entender la escuela como una practica politica y social, que no esta
desvinculada del papel que juegan los educadores a partir de sus experiencias.
Ampliar esta perspectiva sobre la funcion de la escuela publica es tomar
conciencia de la realidad de los hechos, en cuanto a los objetivos y funcion de
la educacion brasilena, a partir de documentos y leyes que orientan la

educacion en Brasil.

Libaneo y Oliveira y Toch (2012, p. 166) afirman que “comprender la
educacion publica en Brasil significa saber como, histéricamente, los
enfrentamientos entre los defensores de la escuela publica y las fuerzas
privatizadoras, presentes a lo largo de la historia publica brasilena” . La
historia de la educacion publica en Brasil es un proceso historico lleno de
significados relevantes, que en los ultimos anos de la ensenanza en Brasil ha
verificado este dualismo perverso y controvertido presente en la gestion de las
politicas publicas. Al analizar y reflexionar sobre este tema, es posible

comprender los enranciamientos y avances de las escuelas publicas en Brasil.

EL INICIO DE LAS HISTORIAS DE EDUCACION EN BRASIL: RATIO
STUDIORUM.

El proceso educativo en Brasil comenzé con la llegada de los
portugueses al territorio brasilefio y la instalacion de la Compania de Jesus,
que tenia como objetivo aculturar y catequizar a los indigenas. Este periodo
de educacion en Brasil estuvo dominado por la pedagogia jesuita: la Ratio
Studiorum era el método pedagogico jesuita basado en la lectura de las
Sagradas Escrituras y dirigido por el padre Manoel da Nobrega. Saviani (2007,
p. 50), afirma que la “Compania de Jesus inicio la elaboracion de un plan de
estudios para ser implementado en todos los colegios de la orden en el mundo,

que se conoci6 con el nombre de Ratio Studiorum”.

Libanio, Oliveira y Tochi (2012, p. 166) afirman que “La génesis de la
educacion brasilenna ocurrio con la llegada de los jesuitas, quienes iniciaron la

instauracion, en los ideales educativos de los principios de la doctrina religiosa
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catolica, de una educacion diferenciada por sexo y responsabilidad de la

familia con la educacion.”

La ensenanza, en este periodo, sirvio a los intereses de Portugal, el
método de educacion, Ratio Studiorum, se caracterizo como un modelo de
educacion excluyente, ya que los jesuitas no valoraron la cultura indigena y
la excluyeron del proceso educativo, dejandola solo para los indios. el trabajo
esclavo y la lectura de cartas, con el fin de hacerles leer las Sagradas

Escrituras. (ROCHA, 2010).

Para Ribeiro (2007, p. 22) “no hubo, inicialmente, de manera explicita,
la intencién de que la educacion profesional sirviera a la poblacion indigena y

la otra a la poblacion “blanca” exclusivamente”.

Se sabe que el modelo de educacion jesuita fue apoyado por el rey de
Portugal y estaba en consonancia con los intereses capitalistas de la corona.
Utilizando la educacion como medio para manipular y catequizar a los indios,
los jesuitas forjaron un modelo educativo centrado en el autoritarismo, el
orden y la tradicion, modelo que ha sido copiado hasta el dia de hoy. Segun
Paiva (2012, p. 137), “En el siglo XVI el pensamiento era fundamentalmente
religioso”. La hegemonia del poder dominante es un hecho real desde los
inicios de la educacion hasta nuestros dias. Es un método tan antiguo como
nuevo. Vincular la educacion a la religion fue un modelo de educacion,
impuesto por los jesuitas, con el propoésito de controlar el conocimiento y
someter la ensenanza a la jerarquia, las tradiciones, el tiempo y el espacio.
Ribeiro (2007, p. 18) describe esta politica educativa para los portugueses
como “...la organizacion escolar en el Brasil Colonial esta, como debe ser,
estrechamente ligada a la politica colonizadora de los portugueses”. El poder
politico y economico estaba centrado en la monarquia, el objetivo de los
colonizadores era el lucro y la educacion, un mecanismo de manipulacion.
(RIBEIRO, 2007). Jerarquia y educacion van de la mano en el pais: velada o
abierta, con fines sociales, politicos o pedagogicos. La educacion y la politica

siempre han seguido el mismo camino, pero de manera opuesta.
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LAS HISTORIAS DE LA EDUCACION, EN BRASIL, EN LOS ULTIMOS ANOS:
DUALISMO PERVERSO

Las desigualdades socioecondomicas, tan pronunciadas en nuestro pais,
estan presentes en los espacios escolares en todos los niveles, etapas y
modalidades. La organizacion y estructura del trabajo pedagogico en la
escuela esta garantizada a través de documentos, tales como: Directrices y
Leyes Base, (LDB, 1996) Constitucion Nacional, Base Curricular Comun
Nacional (BNCC, 2017), Directrices Curriculares para la Educacion Basica
Brasilena (2013). Todos estos documentos organizan y sistematizan la
educacion brasilena, dando soporte legal a todas las dimensiones que

involucran la educacion.

La Constitucion Federal (2011) garantiza que la educacion es un
derecho de todos y tanto el Estado como la familia deben brindar y promover
oportunidades que contribuyan al pleno desarrollo de los estudiantes, asi

como prepararlos para el trabajo. (BRASIL, 1998).

Si bien la educacion se sustenta en documentos, citados a lo largo de
este articulo, que orientan su finalidad, como punto de partida del amplio
desarrollo de los individuos, es cuestionable por qué la educacion provoca
tanta separacion entre clases sociales y explica con crueldad la segregacion
que provoca en la practica, a diario, dentro de las escuelas publicas. Libaneo,
Oliveira y Tochi (2012) plantean sobre las diferentes concepciones de escuela,
que:

Siendo la escuela una institucién social, siempre es necesario
considerar que los conceptos estan vinculados a las necesidades y
demandas del contexto econémico, politico, social y cultural de una

sociedad y a los intereses de los grupos sociales. (LIBANEO;
OLIVEIRA;TOCHI, 2012, p. 239)

Admitir que la educacion publica es también un medio de maniobra
politica no se trata de restarle valor en la vida de los estudiantes, sino de
aceptar que por ser tan fundamental para el desarrollo social y cultural de los

seres humanos, la educacion puede ser también tan excluyente como integral.
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Para Sociologia de la Educacion (2008, p. 102) “La educaciéon también
esta respondiendo a las necesidades de una economia de mercado, cada vez
mas globalizada y excluyente”. La idea de una escuela para todos ha dejado
profundas cicatrices en la clase social de menores recursos econémicos, pues
el anhelo que asumio6 el Estado de ofrecer una educacion que satisfaga las
necesidades de trabajo y sobrevivencia inmediata de los mas pobres, se ha
reforzado dia a dia. la funcion de la escuela de acoger a los excluidos, aunque

no los incluya, sino que soélo atiende a sus necesidades inmediatas.

Al privar a los estudiantes del acceso, dentro de las escuelas, al
conocimiento cientifico, la tecnologia y la cultura diversa, se ratifica este
perverso dualismo: educacion sin calidad para todos los que perfilan la
educacion publica. Libaneo (2004) asocia la escuela publica como un espacio
de encuentro y convivencia que propicia el compartir entre las personas. Un
lugar de intercambio y acogida, mas que un espacio de desarrollo cognitivo.
Es un hecho que la realidad social en la que estan insertos nuestros
estudiantes, en su mayoria, no permite que el Estado, los docentes y los
directivos los miren como educandos desconectados de sus necesidades
basicas, no suplidos por el Estado y la familia, pero también verlos como
meros consumidores del asistencialismo es someter a la escuela ya los

alumnos al miedo a la educacion.

Para Silva, Carbalan (2009, p. 16) “En una sociedad dividida en clases,
con el dominio de unos grupos sociales sobre otros o sobre el conjunto de la
sociedad, esto es de esperar, siendo la lucha entre intereses antagoénicos la

dominante. modo de hacer politica”.

Sin embargo, donde prevalece este modelo de educacion y esta forma de
hacer politica, la escuela se presenta como un terreno de disputa, que a lo
largo de los anos la clase dominante ha utilizado este recurso para mantener

bajo su control a la clase dominada. (SILVA, CARBALAN, 2009).
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Al controlar el conocimiento, con la justificacion de satisfacer las
necesidades mas urgentes de los estudiantes, las politicas publicas privan a
los estudiantes de adquirir herramientas que, de hecho, les aseguren una
formacion basica y comun, la preparacion para el ejercicio de la ciudadania y
su calificacion. El conocimiento es liberador, insustituible y trascendente.
Someter la educacion al papel de satisfacer las demandas sociales es cooperar

con el dualismo perverso de la escuela publica brasilena.

TIENE LAS CONDICIONES ESCOLARES RELACIONADAS CON DISENAR
UNA ORGANIZACION CURRICULAR QUE CUMPLA CON LA FUNCION
BASICA DE LA ESCUELA: PROPORCIONAR ENSENANZA Y APRENDIZAJE
DE CALIDAD?

La escuela, en efecto, tiene una condicion relativa para organizar el
trabajo pedagogico. Esta condicion es relativa porque la escuela no es una
institucion con plena autonomia. La organizacion pedagogica y administrativa
de una institucion escolar publica esta sujeta a lineamientos, normas y leyes

preestablecidas por personas juridicas en el pais.

Sin embargo, el Estado ha ofrecido herramientas a la escuela que dan
autonomia a los docentes, directivos y comunidad para construir una
educacion con mas sentido y poder de decision, por supuesto, dentro de un

ambito posible y aceptable por el Estado.

Brasil (2013) hace la siguiente afirmacion:

La autonomia escolar en una sociedad democratica es, ante todo, la
posibilidad de tener una comprension particular de los fines de la
tarea de educar y cuidar. Las relaciones de independencia, la
posibilidad de hacer elecciones encaminadas a una labor educativa
éticamente responsable, que deben ser practicadas en las
instituciones educativas, en cumplimiento del articulo 3 de la LDB, en
el que varios principios derivan de la Constituciéon Federal. Esta
autonomia esta respaldada por la Constitucién Federal y lo dispuesto
en el articulo 15 de la LDB: los sistemas educativos garantizaran a las
unidades escolares publicas de Educacién Basica que las integren
grados progresivos de autonomia pedagbgica y administrativa y de
gestion financiera, observando las normas generales de derecho
publico financiero. (BRASIL, 2013, p. 47)

La escuela, junto con la comunidad, tiene autonomia para construir su
identidad, estas caracteristicas peculiares de cada escuela deben evidenciarse
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en el Proyecto Politico Pedagégico (PPP) y en el propio regimiento escolar.
Depende de la escuela considerar su identidad y las necesidades locales y
articular planes que permitan una ensenanza y un aprendizaje de calidad para
todos. En la construccion del PPP, la idea de curriculo y saber escolar debe
considerar los temas relevantes de la realidad donde se inserta la unidad

escolar. (BRASIL, 2013).

Es el papel de la escuela fortalecer los lazos de la escuela con la
comunidad y los estudiantes, es la escuela la que conoce las necesidades y los
deseos de la clientela a la que sirve. A pesar de las limitaciones de la escuela,
dentro de un contexto general, todavia se le permite mediar, adaptar y hacer
funcional el conocimiento, a pesar del rol asistencial que el Estado ha venido

sometiendo a la educacion, cada vez mas con cada ano que pasa.

La escuela es un lugar de democracia. Promover el conocimiento sigue
siendo, y debe ser, una obligacion primordial. La escuela esta, en cierta
medida, paralizada por leyes, decretos y documentos, pero aun tiene el deber

de derribar barreras y promover la educacion.

Segun Silva, Carbolan (2009, p. 14) “no se trata, pues, de asociar o no
la educacion escolar con la politica: esto ya esta implicito en la acciéon de la
escuela, que lejos de ser universal, en un sociedad de clases, sirve a los

intereses de los grupos dominantes”.

Es necesario que la escuela desmonte los intereses de la clase que
detenta el poder para promover una escuela que priorice el conocimiento, la

cultura y la inclusion de los excluidos del mundo de la tecnologia y la ciencia.

CONSIDERACIONES FINALES

Este trabajo realiz6 un analisis reflexivo sobre la trayectoria de la
organizacion de la educacion basica en Brasil, con el proposito de conocer los
caminos que ha recorrido la educacion brasilena desde la llegada de los

jesuitas a Brasil hasta la actualidad.
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A través del analisis de articulos y libros que abordan el tema, es claro
que la organizacion de las escuelas basicas en Brasil, desde sus inicios, con
la llegada de la Compania de Jesus, hasta el momento actual, se preocupa por
atender los intereses de la clase dominante, es decir, educacion de calidad
para los ricos y educacion enfocada al bienestar de los pobres. Se entiende
que la educacion en nuestro pais, en cualquier época, ha asumido siempre el
papel de valorizar a la clase dominante: ofrecer una educacion basada en la
ciencia, la tecnologia y el conocimiento, por otra parte, a los excluidos, a la
clase dominada, que se encuentra en los margenes de la sociedad, décadas
tras décadas, reciben una educacion orientada a satisfacer las necesidades de
supervivencia y convivencia, negandoles su funcion primordial, que es ofrecer

una educacion de calidad.

Esta desigualdad en la asistencia de los estudiantes de las escuelas
publicas, en comparacion con la educacion privada, se debe a la practica
masiva, a lo largo de los anos, de que la educacion sigue una jerarquia, con
prioridades separadas de la funcion de la escuela de brindar educacion de

calidad para todos.

Al explorar el vasto material bibliografico sobre el tema en cuestion, es
claro cuan relevante es adquirir conocimientos sobre la organizacion del
trabajo pedagogico en la educacion basica en Brasil y comprender las
cuestiones politicas y socioeconomicas que permean la educacion publica en

nuestro pais.
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